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El National Women's Law Center lucha por la justicia de género (en los tribunales, las

politicas publicas y en nuestra sociedad) y aborda los temas que son fundamentales para
NATIONAL

WOMEN'S la vida de las mujeresy las nifias. Usamos la ley en todas sus formas para cambiar la cultura

‘ _ LAW QENTER e impulsar soluciones a la inequidad de género que da forma a nuestra sociedad y para

Justesforer Jusicefor Al derribar las barreras que nos perjudican a todos, especialmente a las mujeres de color, a

las personas LGBTQy a las mujeres y familias de bajos ingresos. Durante 50 afios, hemos

estado a la vanguardia de todas las grandes victorias legales y politicas para las mujeres.

. Insight Center impulsa un cambio estructural y transformador en tres pilares del trabajo,

O | NS g h t todos centrados en fomentar la inclusién econdmica y la equidad racial para las personas
Ce Nnter de color, las mujeres, los inmigrantes y las familias marginadas en los EE. UU.
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he
GR"“NDWGRK La misién de The Groundwork Collaborative es promover una vision econémica para
CUI.I.ABI]RATIVE una prosperidad solida y ampliamente compartida, y una verdadera oportunidad
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para todos.




PROLOGO

Maya Angelou escribio: “El dolor por el hogar vive en todos nosotros.
Es el lugar seguro donde podemos ir tal como somos sin que nos cuestionen”.

Es una forma hermosa de captar un sentimiento universalmente humano acerca de un derecho humano
universal. Sin embargo, para demasiadas personas en este pais, ese sentimiento y el acceso a ese derecho
estan fuera de su alcance. Y durante generaciones, la narrativa predominante apunto falsamente a un “error
persona
facilmente con una mejor opcion.

|n

aqui o a un “giro equivocado” alla, acciones decididamente individuales que podrian resolverse

Pero lo sabemos mejor. Como lo expone este informe de manera tan experta, no es casualidad que tantas
mujeres carezcan de acceso a una vivienda segura, estable, accesible y asequible, y no es porque todas
hayan tomado malas decisiones personales. Por el contrario, las mujeres que se enfrentan a formas multiples
e interrelacionadas de discriminacion se enfrentan a una mayor inseguridad en cuanto a la vivienda, porque
la proverbial baraja estuvo en su contra desde el principio. Durante siglos, las politicas discriminatorias
excluyeron explicita o funcionalmente a las mujeres de color, y las llevaron a los margenes de nuestro sistema
de vivienda desigual.

Veo los efectos de esto todos los dias, tanto en mi papel de presidenta y directora ejecutiva de National
Women's Law Center, coautora de este informe, como justo delante de mis ojos en los lugares a los que yo
misma llamé hogar, desde Detroit hasta Oakland y Washington, DC. Las mujeres siempre asumieron la carga
mas pesada de un sistema socioeconémico que fue disefiado para sacar provecho de su trabajo mal pagado
einfravalorado. Sin embargo, a cada paso, las mujeres experimentaron una precariedad econémica sostenida
y cada vez peor, mientras que la riqueza y el poder del mercado se crearon para quienes ya los tenian en
abundancia (predominantemente hombres blancos) y se concentraron en ellos.

También he visto los efectos transformadores de las politicas de vivienda que promueven la justicia de género
y que si funcionan. Las oportunidades de empleo, educacion, salud, transporte y prestacion de cuidados
mejoran enormemente y no solo enriquecen la vida de las mujeres, sino que tienen un impacto exponencial
en sus familias, nifos, comunidades y en nuestro pais en general.

En esta poderosa colaboracion con Insight Center y Groundwork Collaborative, mis colegas de Law Center
analizan las dafinas decisiones politicas de vivienda que ensucian nuestra historia y crearon el lio al que
nos enfrentamos hoy en dia. Y, lo que es mas importante, nos recuerdan las mejores opciones politicas y
las soluciones sensatas que pueden ponernos en el camino hacia un mafana mas equitativo, en el que “el
deseo de tener un hogar” quede satisfecho para todos.

Jodoona Moy Mioves

FATIMA GOSS GRAVES
Presidenta y directora ejecutiva
National Women's Law Center
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METODOLOGIA Y DEFINICIONES

Los datos citados a lo largo de este informe provienen de multiples fuentes,
incluidos la Oficina del Censo de los Estados Unidos, datos de otras agencias
federales, numerosas encuestas y analisis de estos y otros datos realizados por
otras personas y organizaciones. Ademas, dentro de estas multiples fuentes
de datos, hay una amplia gama de términos que se utilizan para referirse a
personas de diferentes grupos raciales o étnicos. En este articulo, la categoria
racial “AAPI” incluye a quienes se identificaron como asiatico-americanos
o islefos del Pacifico. La categoria de raza “negra” incluye a aquellos que se
identificaron como negros o afroamericanos. La categoria “Latina” incluye
a las mujeres de cualquier raza que se hayan identificado como de origen
hispano, latino o espanol. Usamos el término “Latinx” para hablar de personas
de cualquier raza que son de origen hispano, latino o espafiol porque este
término permite una mayor inclusion de género.

Consulte cada nota fuente individual para obtener mas informacion sobre
las categorias raciales y étnicas.

+ Ingresopromediodelarea(AMI):El ingreso familiar promedio en el area
metropolitana o no metropolitana

+ Ingresos extremadamente bajos (ELI): Hogares con ingresos iguales
o inferiores a la linea de pobreza o el 30% del ingreso medio del area,
lo que sea mas alto

» Ingresosmuybajos(VLI): Hogares con ingresos extremadamente bajos
y 50% de ingresos promedio del area

« Bajosingresos(LI): Hogares con ingresos entre el 51% y el 80% del ingreso
promedio del area

+ Ingresos medios (MI): Hogares con ingresos entre el 81% y el 100%
del ingreso promedio del area

» Ingresossuperioresalamedia: Hogares con ingresos superiores al 100%
del ingreso promedio del area

« Justiciadegénero:En este documento, se reconoce que no lograremos
la justicia de género si nos centramos Unicamente en la discriminacion
contra las mujeres, sino que también es necesario abordar las injusticias
de género mas amplias, que incluyen la discriminacion contra las personas
LGBTQ+ vy las formas de discriminacion que se cruzan con las injusticias
de género, como el racismo, la discapacidad, la xenofobia y mas



INTRODUCCION

La vivienda segura, accesible y asequible es un derecho humano y, como tal, debe

considerarse e invertirse en ella no como una mercancia, sino como un bien publico.

La vivienda determina las oportunidades de empleo, educacion, salud, transporte y

cuidado. Un hogar seguro, en una comunidad llena de oportunidades, es un requisito

previo para el florecimiento humano y la seguridad econémica.

Lainseguridad de la vivienda amenaza la salud, la seguridad y la seguridad
financiera de millones de mujeres en los Estados Unidos, y particularmente
de las mujeres de color.

A lo largo de su vida, una de cada cinco mujeres negras

(en comparacion con una de cada 15 mujeres blancas) sufre el desalojo.'

El porcentaje de mujeres que se enfrentan a laincertidumbre
en materia de vivienda aumento significativamente desde
marzo de 2020, como resultado directo de la histérica
pérdida de empleos e ingresos de las mujeres y de las
politicas publicas que no les han permitido insertarse en el
mercado laboral. A principios de diciembre de 2021, mas
de 8 millones de mujeres estaban atrasadas en el pago del
alquiler o de la hipoteca, y las mujeres negras no hispanas
y latinas tenian mas probabilidades de estar atrasadas.?
Entre los inquilinos, el 30.9% de las mujeres negras no
hispanas y el 19.6% de las latinas estaban atrasadas en
el pago del alquiler, en comparacion con el 8.6% de los
hombres blancos no hispanos y el 10.5% de las mujeres
blancas no hispanas.® Entre las propietarias de viviendas
con hipotecas, el 14.9% de las mujeres negras no hispanas
y el 10.5% de las latinas declararon estar atrasadas en el
pago de sus hipotecas, en comparacion con el 4.1% de
los hombres blancos no hispanos y el 4.9% de las mujeres
blancas no hispanas.*

Durante gran parte de los Ultimos dos afos, las moratorias
de desalojo relacionadas con la pandemia fueron la ultima
salvaguardia para las personas que corrian el riesgo
de perder sus hogares. Sin embargo, estas moratorias
proporcionaron un mosaico de protecciones que no
impidieron que muchas familias fueran desalojadas o que
se enfrentaran a tasas exorbitantes para evitar el proceso de
desalojo.? Con muchas de esas protecciones ya vencidas, las

mujeres y sus familias se enfrentan a una crisis de vivienda
exacerbada que tendra efectos domind en sus comunidades
y en toda nuestra economia.

La creciente inseguridad en materia de vivienda entre las
mujeres, en particular, las que se encuentran en multiples
intersecciones de raza, género (incluidas la orientacion
sexual y la identidad de género), discapacidad y estado
migratorio, es un reflejo de la situaciéon de las mujeres
en la economia en general. Los bajos salarios, el empleo
inestable, la falta de riqueza, la elevada carga de la deuda
y las barreras al crédito son obstaculos que dificultan que
las mujeres, especificamente las mujeres de color, compren
viviendas o garanticen alquileres seguros, accesibles y
asequibles. Estas barreras econémicas conducen a ingresos
mas bajos para las mujeres solteras, especialmente las
mujeres de color, que alquilan o son propietarias de una
casa, en comparacion con los hombres solteros, blancos
y no hispanos (véanse las figuras A y B).

Al mismo tiempo, las mujeres que viven en viviendas
inseguras, inestables o inaccesibles (especialmente las
mujeres que son las principales o Unicas cuidadoras de sus
familias) sufren innumerables efectos en cascada, como
la pérdida de empleo e ingresos, problemas de® salud’ y
trastornos en el desarrollo y la educacién de sus hijos.®
La inseguridad en la vivienda funciona como resultado
y reforzador de desigualdades sociales y econdémicas mas
profundas y duraderas.
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Fuente: Célculos del National Women's Law Center sobre los datos de la muestra de microdatos de uso publico (PUMS) de la encuesta
sobre la comunidad estadounidense (ACS) de 2019, ponderados para que sean representativos a nivel nacional

Enlos debates publicos, lainseguridad en la vivienda, al igual
que otras formas de inseguridad econémica y pobreza en
general, se describe a menudo como un fracaso personal,
el resultado de una pérdida de ingresos evitable o de la
precariedad laboral. Sin embargo, el hecho de que cualquier
persona en este pais experimente inseguridad en la vivienda
es un fracaso sistémico, no individual. Las raices de nuestra
crisis de vivienda actual se encuentran en los sistemas

altamente discriminatorios y en las normas racializadas,
de género, discriminatorias y xenofobas tanto para los
hogares como para los espacios publicos, y son mucho
mas profundas que la crisis actual de los Estados Unidos.®
Desdeladécadade 1970, ladesregulaciony lafinancierizacion
de los mercados inmobiliarios, junto con importantes
desinversiones en viviendas publicas y ayudas para el
alquiler, se dirigieron funcionalmente a las mujeres de color
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y las hicieron especialmente susceptibles a la inseguridad
economicay de vivienda agravada por la recesion de 2008
y la pandemia de COVID-19. Estas tendencias en la vivienda
reflejan la desregulacion mas amplia en los mercados, ya
que las empresas y las personas adineradas acumularon un
poder de toma de decisiones, unainfluencia y una riqueza
descontrolados durante las ultimas décadas. Al mismo
tiempo, los ataques coordinados contra los trabajadores
y el poder publico provocaron el estancamiento de los
salarios, una fuerte disminucion de la calidad del empleo
y el desmantelamiento de la infraestructura social. Como
resultado, las mujeres de color, que siempre asumieron la
carga mas pesada de un sistema socioeconomico que fue
disefado para sacar provecho de su trabajo mal pagado e
infravalorado, experimentaron una precariedad econdémica
sostenida y cada vez mayor. La reforma de las politicas de
vivienda de los Estados Unidos, y sus consiguientes efectos
secundarios, requiere abordar los profundos desequilibrios
de poder arraigados en nuestra economia en su conjunto.

DESARROLLO DEL MEJOR MARCO
PARA LAS MUJERES NEGRAS"

Este documento comienza describiendo los contornos de
la crisis de vivienda en los Estados Unidos en un contexto
historico tal como lo han experimentado las mujeres, en
particular, las mujeres negras. El legado del racismo de
género, arraigado en la esclavitud y en la era de Jim Crow que
le siguid, esta integrado en los sistemas socioeconomicos
actualesy tuvo unimpacto intergeneracional en las mujeres
negras y sus familias."" Para comenzar, analizamos la larga
historia de discriminacion en la vivienda contra las mujeres
y las personas de color, los esfuerzos de la era de los
derechos civiles para contrarrestar esa historiay como las
dificultadesy las reacciones a esas iniciativas precipitaron
la desregulacion vy la financierizacion de los mercados
inmobiliarios en las décadas siguientes. Estos cambios
estructurales en nuestro sistema de vivienda, y en toda
la economia, a partir de la década de 1970, sirvieron para
generar riqueza y concentrar el poder de mercado para
quienes ya lo tenian en abundancia (predominantemente
hombres blancos), al tiempo que se beneficiaban de la
inestabilidad financiera de los propietarios e inquilinos
negros y morenos.

Luego, examinamos las crisis actuales de la vivienda,
incluida la forma en que la discriminacion en la vivienda
contribuyd ala Gran recesion de 2008, provoco que la crisis
econdmica tuviera un impacto Unico y desproporcionado
en las mujeres de color, y como la respuesta inadecuada
del gobierno hizo que las mujeres de color fueran aiin mas
susceptibles a la pandemia y a los desafios econdémicos
actuales. La discriminacion que las mujeres negras sufrieron
(y siguen sufriendo) en la vivienda se extendid a otros grupos
de mujeres que sufren discriminacion, y funciona como el
“canario de los mineros”, lo que indica las amenazas mas
amplias que plantea el sistema econdémico.”

Por ultimo, proponemos una gama de opciones politicas
para promover la justicia de género en las politicas de
vivienda y crear una economia mas equitativa para todos.
Estas politicas tienen dos vertientes. En primer lugar,
estan destinadas a invertir una cantidad de fondos sin
precedentes para abordar las necesidades de vivienda de
las mujeres de color, las mujeres discapacitadas y otras
muijeres que sufren discriminacion. En segundo lugar, estan
destinadas a construir una nueva infraestructura reguladora
para la provision publica y la proteccion de viviendas, y a
frenar la extraccion privada de energia y riqueza en el
mercado inmobiliario. Seguin casi todos los indicadores, las
mujeres negras tienen algunos de los resultados sociales
y econdmicos mas desfavorables. Comose estableceenel
marco Black Women Best, desarrollado por Janelle Jones,
Kendra Bozarth y Grace Western, poner a las mujeres
negrasy alas mujeres de color en el centro de los analisis
sobre politicas y soluciones es esencial para construir
una sociedad y una economia equitativas para todos.®

La economia no funciona cuando las politicas y los
programas estan disefiados para dejar a millones de
personas sin vivienda o a una emergencia financiera de ser
expulsadas de sus hogares. Esta inseguridad generalizada,
particularmente perjudicial para las mujeres de color, que
ya estan marginadas en todas y cada una de las medidas
de seguridad econdmica, hace que toda nuestra economia
sea muy susceptible al desastre y socava la prosperidad
real. Invertir en viviendas estables para todos es invertir
en la capacidad de todos para prosperar.
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POR QUE IMPORTA

LA VIVIENDA

La vivienda es fundamental para la vida de las mujeres,
los nifios y las familias, y puede servir como estudio de
caso para otras desigualdades de género en los sistemas
econdémicos. En los ultimos anos, la vivienda, tanto en
términos de propiedad como de alquiler, se ha vuelto
cada vez mas fuera del alcance de muchos. El mercado
inmobiliario privado de los Estados Unidos no puede

por si solo proporcionar viviendas seguras, accesibles

y asequibles a todos los que las necesitan, y nuestra falta
de inversion en viviendas publicas y sociales™ obliga a
muchas personas y familias a vivir en refugios inseguros,
inaccesibles y deficientes, las lleva a quedarse sin hogar
o provoca instabilidad residencial.

El acceso justo (o la falta de él) a viviendas seguras,
accesibles y asequibles afecta a la salud, la seguridad
alimentaria, el acceso a empleos de calidad y a guarderias
asequibles, la seguridad, la educacién y mas.

S E El A Afecta a todos los ambitos de
nuestra vida. Los derechos de los inquilinos
son derechos reproductivos, especialmente
cuando la mayoria son mujeres, mujeres
inmigrantes que luchan por un lugar
habitable para sus familias”.

LUPE ARREOLA
Directora ejecutiva de Tenants Together'




VIVIENDA Y SEGURIDAD
ECONOMICA

Para las mujeres de color en particular, los altos costos de
la vivienda privan de riqueza e ingresos: cuanto mas se ven
obligadas las mujeres y las familias a gastar en vivienda,
menos recursos tienen para alimentos, cuidado infantil,
atencion médica y otros bienes y servicios esenciales, sin
mencionar que tienen que ahorrar para tiempos de crisis
o para tener oportunidades de invertir en si mismas y en
sus familias.’® Los altos y crecientes costos de la vivienda
significan que los ingresos de las mujeres, determinados
por la continua segregacion ocupacional, las” marcadas
brechas salariales raciales'® y de géneroy las disparidades
laborales en los barrios segregados,® deben extenderse
increiblemente lejos. Esto tiene efectos de gran alcance
en la salud y el bienestar de las mujeres y sus familias.

“Trabajar con personas que trabajan

duro todos los dias y\= & TR BT
no es valorado ni tampoco sus
esfuerzos por mantener su vivienda,

especialmente porque provienen de
comunidades de clase trabajadora,
es bastante exasperante”.

LUPE ARREOLA
Directora ejecutiva de Tenants Together

En los Estados Unidos, las viviendas suelen ser el activo
mas valioso y la fuente de capital de una persona; pueden
usarse para ayudar a las familias a sobrellevar emergencias
financieras, pagar la universidad y mas. Las politicas
publicas, como las instituidas a través del New Deal,?
facilitaron la adquisicion de viviendas a las familias blancas y,
en particular, alos hombres blancos.? Las mismas politicas
gue generaron riqueza a lo largo de varias generaciones
para las familias blancas se disefiaron paraimpedir que las
familias negras y morenas fueran propietarias de viviendas.
Otras politicas, como la redlining (linea roja), excluyeron
a las familias negras de los barrios con buenos recursos y
garantizaron que el retorno de su inversién en la propiedad
de una vivienda fuera muy inferior al de las familias blancas.
Estas tendencias historicas y profundamente racializadas
en la adquisicion de viviendas son fundamentales para
las brechas de riqueza racial actuales. Durante siglos, la
falta de proteccion contra la discriminacion sexual en los

préstamos también impulso las brechas de riqueza de
género, y las mujeres negras se enfrentaron a los efectos
agravados de estas desigualdades raciales y de género.
Debido al continuo racismo estructural enlasociedad y
economia, el simple hecho de aumentarlaadquisicionde
viviendas entre las familias negras y morenas no puede
generar los mismos niveles de seguridad econémica
y creacion de riqueza que para las familias blancas.?
Ademas, los programas del New Deal perpetuaron la
institucionalizacion de las personas con discapacidades® y
crearon el salario subminimo de la Subseccion 14 (c) basado
en la productividad de cada trabajador con discapacidad
en comparacion con la productividad de un trabajador
sin discapacidad al que se le pagaba un salario por hora.?

Las tendencias actuales exacerban estas practicas
histéricas. En investigaciones recientes, se ilustraron las
formas en que la industria de tasacién reduce el valor
de las viviendas en los barrios de color, lo que impulsa
las continuas desigualdades racializadas en la vivienda
y la seguridad econdmica.?® En un estudio reciente de
California, se reveld que las personas de color perdieron
millones de dolares como resultado de las comisiones
y tasas de interés mas altas que se les cobraban por los
productos de préstamos al consumidor, incluso teniendo
en cuenta el uso de la inteligencia artificial en las empresas
de tecnologia financiera.?® Ademas, las persistentes brechas
salariales por raza, género y discapacidad en los Estados
Unidos generan menor riqueza entre las familias de color,
y particularmente entre las mujeres solteras de color y las
mujeres de color con discapacidades, lo cual representa
una dificultad a la hora de ahorrar suficiente dinero para
el pago inicial de la compra de una vivienda. Este es solo
un ejemplo de como la riqueza genera riqueza y cémo la
falta de rigueza fomenta la precariedad economica.

Siglos de lucha contra la pigmentacion negra, ademas
de otras formas de racismo, sexismo y capacitismo, en la
economia y la politica de vivienda de los Estados Unidos
permitieron que perdure la discriminacién en el mercado
privado. En 2021, la Alianza Nacional para una Vivienda
Justa estimo que hay mas de cuatro millones de casos
anuales de discriminacion en la vivienda (en todas las
clases protegidas), una cifra que probablemente subestime
significativamente la prevalencia de la discriminacion, dado
el nimero de casos que no se denuncian ni se registran.?”
La discriminacion por discapacidad, raza, situacion familiar,
sexo y nacionalidad de origen fueron los cinco tipos de
quejas mas comunes.?® En el mercado del alquiler, la
discriminacion continua basada en el tipo de empleo y
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la fuente de ingresos perjudica gravemente a las mujeres
de color, que representan una parte desproporcionada
de los hogares que reciben asistencia para el alquiler, y a
las personas discapacitadas que reciben asistencia para
el alquiler o prestaciones por discapacidad.

“Que las personas tengan accesoa
una vivienda segura es el primer punto
de entrada para tener estabilidad

en lavida, pero ese no deberia ser

el final del camino. Si las personas
pueden imaginarse una vida fuerade
la vivienda asequible, deberian existir
oportunidades para que puedan hacerlo
realidad. Lo que vemos muchas veces,
especialmente en el sur, es que no hay
un camino hacia el éxito o lafelicidad;
una vez que las personas llegan auna
vivienda asequible, ya esta. Estan un
poco atascadas.

No hay una salida, y para muchas

familias el sueiio es conseguir
[alquileres] a precio de mercadoola

adquisicion de vivienda. Laformaen
que el sistema esta configurado no esta
diseiiado para ayudar a hacer eso.

Para [Springboard], laforma completa

en que operamos es realmente para
ayudar a las familias a lograr sus metas”.

AISHA NYANDORO
Directora ejecutiva de Springboard to Opportunities®

En el caso de las familias blancas, la apreciacion

del valor de la tierra fue la fuerza impulsora para la
creacion de la riqueza a través de la adquisicion de
viviendas. Durante siglos, el valor de los inmuebles con
propietarios blancos se baso en la devaluacion de la
propiedad (y en la persistente pobreza concentrada) en
las comunidades negras y morenas. Estas dinamicas
causaron que los propietarios perciban que la existencia
o la expansion de las viviendas asequibles son una
amenaza inherente para el valor de sus propiedades y
su seguridad econdmica en general.®® En otras palabras,
los principios rectores del sistema de vivienda
convirtieron en activos la discriminacion, la exclusion
y la explotacioén. Si bien las politicas cambiaron durante
el ultimo siglo (algunas incluso con la intencion de
evitar que se repitan los errores histéricos) el racismo,

el sexismo y la discapacidad que siguen siendo la base
de nuestra economia actual hacen que sea imposible
que las personas de color utilicen la adquisicion de la
vivienda como una herramienta para generar riqueza de
la misma manera que lo hacen los blancos.?
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“La vivienda con fines de lucro
es lapeoridea. La vivienda es algo
necesario para vivir y estar sano.

No debe estar sujeta al mejor postor
ni a las fluctuaciones del precio en
funcion de otra persona que quiera
ganar dinero”.

LUPE ARREOLA
Directora ejecutiva de Tenants Together

VIVIENDA Y SALUD

La vivienda es fundamental para la salud general de las
muijeres y las familias, y tiene un impacto directo e indirecto
en el acceso a la salud y los resultados. Las mujeres y las
familias que se enfrentan a la inseguridad de la vivienda, en
particular, al desalojo, corren el riesgo de sufrir una serie de
resultados de salud negativos. Para ellas, las probabilidades
de padecer problemas de salud mental e hipertension
arterial son mayores que las de las otras personas que tienen
una vivienda segura.?? Las mujeres embarazadas que se
enfrentan al desalojo, o alaamenaza de hacerlo, corren un
mayor riesgo de tener partos prematuros y bebés con bajo
peso de nacimiento.®® Y la pérdida de vivienda amenaza
el acceso a una fuente de atencion regular y confiable.®*
Ademas, cuando las mujeres no pueden acceder a una
vivienda segura, estable, accesible y asequible, se ven
obligadas a vivir en condiciones deficientes (viviendas
con plomo o moho), lo que tiene efectos perjudiciales
para la salud.®

Invertir en viviendas seguras, estables, accesibles y
asequibles no solo es lo correcto, sino que también es
lo mas inteligente. Los investigadores estiman que la
inestabilidad de la vivienda podria generar miles de
millones de costos de atencion médica evitables si no
se implementan intervenciones efectivas.*¢

Lainseguridad de la vivienda también amenaza la seguridad
fisica de las mujeres y las personas transgénero. La inversion
inadecuada de los Estados Unidos en asistencia para la

vivienda obligd a muchas mujeres a entrar o permanecer
en circunstancias peligrosas. Existe una relacion ciclica
entre la inestabilidad de la vivienda y el abuso doméstico:
la mayoria de las mujeres sin hogar sufrieron violencia,
como abuso fisico o sexual grave o violencia de pareja.’’
Segun las investigaciones, la falta de asistencia para la
vivienda contribuyd a que el 38% de las sobrevivientes
de abuso doméstico se quedaran sin hogar, mientras que
otras sobrevivientes se ven obligadas a seguir viviendo
con su agresor o regresar a él para tener un techo.®® Las
personas transgénero, en particular, las personas trans de
color, también corren un alto riesgo de inseguridad en la
vivienda. A menudo se les niega el acceso a los refugios,
sufren acoso o agresion cuando consiguen acceder y, con
frecuencia, carecen de opciones de vivienda alternativas.®®
Esto genera altas tasas de personas sin hogar y sin refugio
entre lacomunidad transgénero en medio de una epidemia
de violencia, particularmente entre las mujeres trans de
color.°

Ademas, las personas de bajos ingresos que son inquilinas,
especialmente las mujeres de color y la comunidad
LGBTQ#+, sufren acoso sexual desmesurado por parte de
sus propietarios.*' Estas tendencias se agravan en tiempos
de crisis econémica, como la pandemia de la COVID-19 y
la consiguiente recesion econdmica con mayor impacto
en la poblacion femenina denominada “she-cession”,*
en la que millones de mujeres perdieron sus ingresos y se
atrasaron en el pago del alquiler.”* Ademas, debido a las
ordenanzas contra actividades molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas implementadas a nivel local, también conocidas
como ordenanzas contra el desorden publico o contra la
delincuencia, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley suelen citar hogares que requieren la interaccion
de la policia a causa de situaciones de agresion, acoso,
hostigamiento criminal o alteracion del orden publico. Silas
“actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas” no
cesan, los residentes son amenazados con sanciones. Como
resultado, muchos propietarios desalojan a los inquilinos,
se niegan a renovar su contrato de alquiler o les ordenan
que no llamen a las autoridades en caso de emergencia,
lo que pone a los supervivientes en un riesgo ain mayor.**
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VIVIENDA EINFANCIA

La falta de viviendas estables, accesibles y asequibles tiene
efectos significativos en los niflos de todas las edades.®
Entre las personas inquilinas solteras que crian a sus hijos
por su cuenta, las mujeres de todas las razas o etnias tienen
mas probabilidades que los hombres blancos no hispanos
de gastar la mayor parte de sus ingresos en el alquiler.*®
Las familias que gastan mas de la mitad de sus ingresos en
vivienda tienen menos recursos para invertir en el desarrollo
de sus hijos.*” Los niflos pequefos que no tienen una
vivienda segura corren un mayor riesgo de sufrir retrasos
en su desarrollo social, emocional, motor o cognitivo.*® Para
los nifos en edad escolar, el trauma de la inestabilidad de la
vivienda, en particular, el hecho de quedarse sin hogar, se
manifiesta de muchas maneras, incluidos la disminucion del
rendimiento académico y de la retencion de la matricula;
los problemas de comportamiento que pueden provocar
respuestas punitivas por parte de los educadores, como
la suspensiodn o la expulsion; y las tasas de graduacion y
los resultados laborales mas bajos.*° Ademas, la naturaleza
descentralizada de la financiacion de la educacion y la
dependencia de losimpuestos locales a la propiedad hacen
que las escuelas de las comunidades de bajos ingresos,
a menudo comunidades de color debido a la historia
de politicas de vivienda racistas en los Estados Unidos,
carezcan de fondos suficientes.®® La escasez de recursos en
estas escuelas genera oportunidades educativas dispares
para los estudiantes de color que asisten a estas escuelas
y perpetua la pobreza intergeneracional .’

ALQUILERY LA ADQUISICION
DE VIVIENDAS

Como consecuencia de las politicas racistas
y sexistas sobre adquisicion de viviendas,
son mas las mujeres solteras de color que
alquilan en vez de ser propietarias de unacasa,
mientras que la cantidad de hombres solteros
blancos y no hispanos que son propietarios
de vivienda supera a los que alquilan.5? Por lo
tanto, no sorprende que, en 2013, la riqueza
neta promedio fuera de 100 dolares para las
mujeres latinas solteras en edad de trabajar
y 200 dolares para las mujeres solteras
negras no hispanas en edad de trabajar, en
comparacion con los 28,900 dolares de sus
pares varones blancos no hispanos.>® Ademas,
entre los inquilinos, las mujeres solteras de
color tienen aproximadamente dos veces
mas probabilidades que los hombres solteros
blancos no hispanos de gastar la mayor
parte de sus ingresos en alquileres.>* Las
mujeres de color que reciben prestaciones
por discapacidad, como la Seguridad de
ingreso suplementario (SSI), se enfrentan a
una mayor discriminacion, ya que no existe
un mercado inmobiliario privado en el pais
en el que una persona cuyo Unico ingreso
sea la SSI pueda pagar un apartamento
decente. Las barreras para acceder a los
programas de adquisicion de viviendas para
las personas con discapacidad, como los
requisitos de calificacion crediticia minima
y la necesidad de aportar miles de dolares
para el pago inicial o los costos de cierre,
hacen que sea extremadamente dificil, si
no practicamente imposible, comprar una
vivienda para los beneficiarios de la SSl y
otras personas discapacitadas con ingresos
fijos.5¢ Estas desigualdades en el alquiler y la
adquisicion de viviendas permanecen hace
décadas y solo empeoraran, a menos que
empecemos a reconocer la vivienda como
un bien publico que nos beneficia a todos
e invirtamos profundamente en soluciones
centradas en las mujeres de color.

10 | LAS RAICES DE LA POLITICA DE VIVIENDA DISCRIMINATORIA: HACIA LA JUSTICIA DE GENERO EN NUESTRA ECONOMIA



LAS RAICES DE LA POLITICA DE

VIVIENDA DISCRIMINATORIA

El inicio de Estados Unidos mismo, basado en la colonizacion y el desposeimiento

de las comunidades y tierras indigenas, es inseparable de las concentraciones de
poder y riqueza privados que controlan las politicas y los mercados de vivienda en

la actualidad. En el alcance de este analisis historico, se abordaran las causas de la
desigualdad en la vivienda y la inseguridad inmobiliaria generalizada en el capitalismo
racializado y de género que impulsa nuestra economia, desde la esclavitud hasta

Jim y Jane Crow,* y se analizaran con mas detalle la era de los derechos civiles

y sus legados legislativos y culturales.

Pauli Murray acuiié originalmente el término “Jane Crow”

para resaltar las intersecciones del racismo y el sexismo que enfrentan las mujeres

LA BASE DE UN SISTEMA
DE VIVIENDA DESIGUAL

El racismo explicito contra los negros y el sexismo de la
esclavitud sembraron las actuales brechas de riqueza racial
y de género, y las propias definiciones de bienes raices y
propiedades. A las personas negras y a otras personas de
color en los Estados Unidos se les negd sistematicamente
el acceso a la tierra y a la adquisicion de la vivienda tras
el fin formal de la esclavitud. EI gobierno no cumplio la
promesa de entregar 40 acres y una mula a las familias
anteriormente esclavizadas, y confisco las tierras de
las pocas familias negras que las tenian.>® Durante mas
de un siglo, las comunidades blancas aplicaron pactos
racialmente restrictivos para impedir la integracion del
vecindario, amenudo de manera violenta.®® Mientras tanto,
ser propietario de una vivienda sirvio como unimportante
camino hacia la clase media para millones de personas
blancas, ya que generaron riqueza que se transmitiria de

generacion en generacion.

Las normas explicitamente segregacionistas guiaron los
programas federales de vivienda creados a principios
del siglo XX a través del New Deal. La Ley de Vivienda de
1937 creo el programa federal de vivienda publica —una
inversion masiva para crear viviendas para familias blancas
de clase media y trabajadora—, pero también perpetud la
segregacion, ya que prohibio los proyectos integrados y
relego a las comunidades negras a viviendas de calidad
inferior.'

Ademas, la Corporacién de préstamos para propietarios
de viviendas (HOLC), creada para impedir las ejecuciones
hipotecarias masivas durante la Gran Depresion, establecio
el sistema financiero conocido hoy como “redlining” (linea
roja), que permitia tanto a los prestamistas federales
como a los privados denegar préstamos hipotecarios a
las comunidades negras.?? La Oficina de la vivienda de los
Estados Unidos (USHA) otorgd subsidios con la premisa de
que las nuevas viviendas financiadas con fondos publicos
“respetarian las caracteristicas raciales existentes en los
vecindarios”, y las normas de evaluacion de la Oficina federal
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de la vivienda para seguro hipotecario incluian el requisito
“solo para blancos” 8 Al no poder obtener las hipotecas
tradicionales y estar sujetas a practicas como el sistema de
venta por contrato y los pactos restrictivos, las personas y
familias negras que buscaban vivienda en esas épocas se
vieron obligadas a pagar costos de vivienda exorbitantes
y, a menudo, se vieron desplazadas de sus vecindarios
al recibir precios reducidos o a utilizar herramientas de
“eliminacion de barrios marginales”, como la construccion
de carreteras.® Investigaciones recientes revelan que las
ciudades de todo el pais, grandes y pequenas, evaluadas
por la HOLC estan mas segregadas hoy en dia que las
que no se evaluaron,® y que la politica redlining tuvo un
impacto negativo en la salud de las mujeres negras a lo
largo de muchas generaciones.

LA ERA DE LOS DERECHOS CIVILES

Durante el movimiento por los derechos civiles, los
responsables politicos se propusieron abordar las
desigualdades consolidadas por las politicas de la era del
New Deal y desmantelaron esta segregacion de jure (legal).
Los legisladores ampliaron las oportunidades para ser
propietario de una vivienday reforzaron las leyes de vivienda
justa que protegerian a los inquilinos de la discriminacion.

La legislacion de vivienda promulgada en la era de los
derechos civiles reconocio, al menos hasta cierto punto, el
papel que desempeno el gobierno federal en la creacion de
condiciones de vivienda desiguales a lo largo del siglo XX
y deberia desempefiar para crear un campo de juego mas
equitativo. Sin embargo, la politica que sustento esta ola
de acciones legislativas siguio patologizando a las familias
negras, especialmente a las mujeres; los lideres del gobierno
blanco ofrecieron soluciones moralistas para abordar el
racismo estructural y el sexismo en la politica economica
y de vivienda, por ejemplo, el Informe Moynihan de 1965
(o “The Negro Family: The Case for National Action”).5”

La Ley de Vivienda Justa (FHA) de 1968 prohibid la
discriminacion en la vivienda por motivos de raza,
color, religion y nacionalidad de origen. La FHA puso fin
formalmente a las practicas de redlining que las agencias
gubernamentales habian permitido como minimoy que a
menudo habian respaldado activamente durante décadas.
La solicitud de la FHA a actores privados también fue
mas alla de la sentencia de la Corte Suprema de 1948 en
el caso Shelley v. Kraemer, que declard inconstitucional
que los tribunales estatales hicieran cumplir los pactos
racialmente restrictivos (pero permitio que los pactos
privados continuaran).?® El Congreso modifico la FHA para
anadir el sexo como rasgo protegido en 1974 y agrego la
discapacidady la situacion familiar como rasgos protegidos
en 1988.

REGULACION DE LA VIVIENDA, SEGREGACION Y DISCRIMINACION

La discriminacion basada en el sexo y |la raza son solo dos de las muchas formas de discriminacion que enfrentan
las mujeres negras. Los requisitos de ocupacion demasiado restrictivos pueden tener un impacto dispar en las
mujeres negras con hijos.?® Ademas, las viviendas inaccesibles o segregadas discriminan a las mujeres negras
con discapacidad. Lois Curtis, una mujer negra con discapacidades mentales e intelectuales, lucho por liberarse
de la institucionalizacion en los tribunales. Impugno la decision del comisionado del Departamento de Recursos
Humanos de Georgia, Tommy Olmstead, de mantenerla en una institucion mental en lugar de permitirle vivir en
un entorno comunitario integrado.”® Esto impulsé la decision emitida por la Corte Suprema para el caso Olmstead

contra Lois Curtis en 1999, en la cual se sostuvo que el aislamiento institucional injustificado era una violacion de
la Ley de Estadounidenses con Discapacidades.” Ademas, hace poco el gobierno reconocioé formalmente que
la prohibicion de la discriminacion sexual de la FHA incluye la discriminacion basada en la orientacion sexual o
la identidad de género.”
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En 1974, el Congreso aprobd la Ley de Igualdad de
Oportunidades de Crédito (ECOA), que prohibe la
discriminacion crediticia basada en el sexo o el estado
civil a fin de eliminar mas barreras para que las mujeres
sean propietarias de una vivienda. Antes de la ECOA, las
muijeres de cualquier raza tenian bloqueado en gran medida
el acceso alas lineas de crédito o se les dificultaba de otro
modo en las solicitudes de crédito debido a su estado civil
0 materno.”® Los prestamistas que si aprobaron créditos
para mujeres antes de la ECOA sometieron a estas a una
discriminacion explicita, por ejemplo: se exigian ingresos
mas altos que los solicitantes varones; no se incluian la
manutencion de los hijos, la pensién alimenticia y otras
fuentes de ingresos distintas del empleo; se exigia la
aprobacion del esposo para otorgar un préstamo a una
mujer casada; y se hacian preguntas invasivas sobre las
practicas anticonceptivas.’*

Estos hitos legislativos establecieron leyes principal-
mente reactivas para abordar los actos discretos de
discriminacion. La FHA prevé la responsabilidad por
impacto dispar, que es una herramienta fundamental para
impugnar politicas como las leyes de zonificacién municipal,
los planes de remodelacion, las ordenanzas contra
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, asi
como otras politicas y practicas con efectos que discriminan
por motivos de sexo, razay otras caracteristicas protegidas
en virtud de la FHA.”> Sin embargo, una infraestructura
de cumplimiento inadecuada impidio impugnar todas las
politicas y practicas discriminatorias, y la FHA no desarrollo
todo su potencial para servir como método proactivo a fin
de evitar la discriminacion. Por ejemplo, el Congreso no
otorgd al Departamento de vivienda y desarrollo urbano
(HUD) de los Estados Unidos la autoridad para actuar
como algo mas que un mediador en su proceso de quejas
administrativas hasta la Ley de Enmiendas a la Vivienda
Justa de 1988. La ley permitio al HUD tomar sus propias
medidas coercitivas y establecer un proceso de remision al
Departamento de justicia cuando se determinara la causa
probable.’® Ademas, a pesar de décadas de pruebas de que
se estaba produciendo acoso selectivo contra las mujeres
en la vivienda, el HUD solo promulgé un reglamento sobre
acoso quid pro quo y acoso en entornos hostiles para la
FHA durante el gobierno de Obama.”

Asimismo, si bien la FHA impuso a los beneficiarios de
fondos federales para la vivienda la obligacion de promover
afirmativamente la vivienda justa,” incluso mediante el

tratamiento de la segregacion y la eliminacion de las
barreras a una vivienda justa para las clases protegidas,
pasaron décadas sin que exista una guia significativa y
efectiva sobre como los beneficiarios podian cumplir con
esta obligacion legal, o sin realizar una inversion adecuada
para eliminar de manera proactiva las barreras a una
vivienda de calidad para las personas y comunidades que
sufrieron discriminacion en este ambito durante siglos.”
Como resultado, las intenciones de no discriminacion en
las que se basa la legislacion se han visto obstaculizadas
por problemas de ejecucién débil o nula, lo que indica
que, en general, no se ha trascendido lo suficiente mas
allad de impugnar la discriminacién como una cuestion de
accion individual.

Ademas, si bien estos cambios legislativos hicieron que fuera
ilegal discriminar a los posibles compradores e inquilinos
negros, hubo muchas maneras en que la legislacion de laera
de los derechos civiles no logré implementar los cambios
necesarios para corregir las estructuras inherentemente
desiguales y las desventajas historicas causadas por el
sistema de vivienda y el capitalismo racista y sexista en su
base. Las politicas que prohiben la discriminaciénlegal
en el mercado inmobiliario no lograron impedir que
actores estatales y privados poderosos encontraran
formas mas insidiosas de atraer y desinvertir en las
comunidades de color, especialmente en las mujeres
negras. Estas nuevas leyes no lograron desmantelar las
ventajas fiscales y de valoracion de propiedades existentes
para los propietarios blancos, como lo destacé el trabajo de
Dorothy Brown.® Las barreras para utilizar la responsabilidad
legal de impacto dispar en virtud de la FHA han permitido a
las comunidades de altos ingresos, en su mayoria blancas,
aplicar regulaciones de zonificacion excluyentes para
impedir cualquier construccion de viviendas que las familias
de bajos ingresos, en su mayoria negras y morenas, puedan
pagar.t' Los cambios en la politica de vivienda en la era
de los derechos civiles también consagraron el poder y la
responsabilidad de los actores del mercado inmobiliario
privado y del sector financiero en la provision de viviendas.
En las décadas siguientes, estos cambios sentaron las
bases para una enorme desinversion federal en viviendas
publicas y programas de vivienda realmente asequibles, asi
como para la privatizacion en todo el mercado inmobiliario
estadounidense y en toda la economia estadounidense, a
expensas de las necesidades de vivienda de las mujeres
y las familias.
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DESREGULACION Y
FINANCIERIZACION

DEL MERCADO
INMOBILIARIO

La economia estadounidense sufrié grandes
cambios estructurales después de la era de los
derechos civiles, impulsados en gran parte por

el auge de la ideologia neoliberal, que prioriza el
mercado, y por la reaccion de la administracion
Nixon a las amplias politicas progresistas defendidas
por los movimientos populares y los programas

de la Gran Sociedad de la administracion Johnson.

Comprender estos cambios es fundamental para
comprender la inseguridad y la desigualdad en la
vivienda que sufren las mujeres negras, y las mujeres
y las personas de color en general, en la actualidad.
A partir de la década de 1970, los legisladores
promulgaron politicas que desregulabany
financializaban el mercado inmobiliario.®® Estas leyes
se disenaron para que los ricos (predominantemente
personas blancas) —desde propietarios individuales
hasta inversores y promotores— se beneficiaran

de la inestabilidad financiera de los propietarios

e inquilinos negros y morenos, asi como de la
indiferencia de los demas ante ella. La economia
impulsada por la austeridad del ultimo medio

siglo garantizo que las mujeres negras y morenas
fueran las mas afectadas por la persistente falta de
financiacion y la privatizacion de los bienes publicos.



Esta estratificacion racial y econdmica se basa tanto en
la exclusion como en la “inclusién depredadora”, que la
autora y activista Keeanga-Yamahtta Taylor definio como
los esfuerzos del estado y de otros actores institucionales
de los mercados inmobiliario y financiero para incluir a las
personas marginadas en sus productos en condiciones
inferiores.?* Los residentes de barrios historicamente
marginados lucharon por leyes de igualdad de derechos,
como la Ley de Divulgacién de Hipotecas para Viviendas
de 1975 y la Ley de Reinversion Comunitaria (CRA) de
1977, que pedian igualdad de acceso a la adquisicion de
la vivienda, al crédito y a la inversion econdmica, algo
que se habia negado a sus comunidades durante siglos.
Sin embargo, a pesar del propdsito original de la ley, la
CRA no menciona explicitamente la raza, por lo cual, en
la supervision de esta ley, se descuida tradicionalmente
cualquier examen importante de discriminacion racial y
se permite a los bancos obtener calificaciones superiores,
incluso cuando tienen demandas en su contra basadas en
laFHA ola ECOA . Aligual que las politicas de la era de los
derechos civiles, estas nuevas leyes estaban sujetas a que
las industrias inmobiliaria y crediticia explotaran los nuevos
marcos legales para atacar activamente a las personas y
familias negras con oportunidades de vivienda de baja
calidad y trampas de financiacion en el mercado privado.®®

La explotacion de las comunidades negras y morenas
alolargo de este periodo, tanto a través de la exclusion
como de lainclusidn, es especialmente evidente en las
intersecciones de los sistemas penales, legales y de
vivienda. Las crecientes inversiones en las fuerzas policiales
urbanas marcaron el comienzo de nuevos enfoques
para mantener (y extender) la segregacion en las areas
metropolitanas de todo el pais. La vigilancia excesiva de
las comunidades de color pobres y de bajos ingresos
se vio respaldada por politicas de vivienda florecientes,
altamente racializadas, que se centraban en la participacion
del pasado en el sistema penal y legal como motivo para
denegar el acceso a la vivienda (tanto de propiedad privada
como publica) e incluso impedir que amigos y familiares
estuvieran presentes en una propiedad determinada (ya sea
mediante la verificacion de antecedentes, las politicas de
allanamiento o las ordenanzas «libres de delitos»).8” Y como
ha sefalado el gedgrafo Samuel Stein, la politica policial
contemporanea es inseparable de la financierizacion de la
vivienda y del uso de los bienes inmuebles como medio de

extraccion econémica de los inquilinos negros y morenos
de bajos ingresos: vigilar agresivamente las areas urbanas
que estan listas para la gentrificacion “allana el terreno para
futuras inversiones y hace que los hogares mas ricos se
sientan mas comodos con la idea de vivir entre los mas
pobres”.® La decision de destinar los presupuestos a
la criminalizacion de los barrios negros y morenos, en
lugar de a la vivienda y otras inversiones comunitarias
fundamentales para la seguridad y la estabilidad
econdémicas, priorizé maximizar el valor de los bienes
raices y concentrar el poder privado (y la propiedad)
sobre las necesidades puiblicas.

Ademas, en 1999, el Congreso derogo en gran medidala Ley
Bancaria de 1933, o Ley Glass-Steagall, que se promulgd en
respuesta a la crisis financiera de 1929 y sirvié para reducir
las conductas de alto riesgo en el mercado financiero
(separando a los bancos comerciales de los bancos de
inversion y prohibiendo a los banqueros comerciales realizar
inversiones de alto riesgo). Como resultado, los valores
respaldados por hipotecas (hipotecas individuales que
se agrupan y se venden como activos a los inversores)
experimentaron un crecimiento descontrolado como un
producto cada vez mas rentable en los mercados financieros.
Sibien los funcionarios estatales y locales presentaron mas
de 9,000 acciones legales, reglamentarias y politicas para
tratar de detener a los prestamistas abusivos que estaban
devastando sus comunidades y sus bases impositivas, los
legisladores nacionales no actuaron.® El desprecio del
gobierno federal por estas practicas, mientras el sector
financiero se convertia en el mas rentable de la economia
estadounidense, hizo que las mujeres, especialmente
las mujeres negras, estuvieran representadas de manera
desproporcionada en el mercado hipotecario de alto costo
que condujo a la crisis financiera de 2008, como se explica
con mas detalle en la siguiente seccion.
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La embestida de las politicas desreguladoras y la mentalidad
neoliberal después de la era de los derechos civiles tuvo
lugar en medio de décadas de desinversion en viviendas
publicas y asistencia a la vivienda para inquilinos de bajos
ingresos. No podemos analizar la falta de financiacion y
el desmantelamiento de los programas de asistencia al
alquiler y de vivienda publica sin tener en cuenta a las
inquilinas principales: las mujeres de color, en particular,
las mujeres negras, a las que se ha considerado indignas de
la inversion publica en todo momento y que se encuentran
en desventaja en todos los aspectos de la economia.

De 1996 a 2014, el gasto federal
en asistencia paralaviviendaen

relacion con el producto interno
bruto (PIB)

minuyo un 30%.%°

Si bien la asistencia federal para el alquiler beneficio a casi
6 millones de mujeres y nifas en 2018,°' eso representa
solo unafraccion de las personas que retinen los requisitos
para recibir ayuda. Hoy en dia, solo uno de cada cuatro
inquilinos elegibles recibe asistencia para el alquiler, y la
mayoria de los inquilinos que reciben un vale de eleccion
de vivienda de la Seccion 8 esperaron afos para recibirlo.??
En las numerosas zonas del pais en las que no existe una
ley que prohiba la discriminacion por la fuente de ingresos
(SOI), los hogares que si reciben un vale deben superar la
barrera de encontrar un propietario en el mercado privado

gue acepte cupones, ya que muchos propietarios solo
aceptan ingresos del empleo. Los programas de asistencia
para el alquiler son particularmente importantes para las
mujeres negras no hispanas (el 75% de los hogares que
reciben asistencia del HUD estan encabezados por mujeres,
y el 43% son negras y no hispanas®), asi como para las
personas LGBTQ+ y las personas con discapacidad.®
En consecuencia, las protecciones legales, como la
prohibicion de la discriminacion por SOI, ayudan a reducir
la discriminacion contra las mujeres negras, las personas
LGBTQ+ Yy las personas con discapacidad.®®

En el sector de la vivienda publica, en particular, se
experimentaron grandes pérdidas de financiacion: en los
ultimos 20 afos, solo tres presupuestos anuales cubrieron
las necesidades operativas de viviendas publicas en todo
el pais, y los fondos para las reparaciones se redujeron a
la mitad.®® Junto con la Enmienda Faircloth, que prohibe
cualquier aumento en el parque de viviendas publicas desde
su aprobacion en 1998, esta falta cronica de financiacion
de la vivienda publica ha provocado la pérdida de unas
10,000 unidades de vivienda publica cada afo.” En 2019, el
atraso del Fondo de Capital fue de unos $7,000 millones.%
Ademas, la falta crénica de financiacion de las viviendas
publicas limita el nUmero de viviendas publicas accesibles,
lo que perjudica a los inquilinos con discapacidades
permanentes o temporales y agrava el problema de las
politicas y los procedimientos inadecuados del HUD para
procesar las solicitudes de alojamiento razonables.®® Un
factor central de esta desinversion es el hecho de que los
hogares negros representan mas de cuatro de cada 10
hogares que residen en viviendas publicas (el 43%), y el 74%
de los hogares en viviendas publicas estan encabezados
por mujeres.'®
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“Tenemos que cambiar la lista de espera para [situaciones] médicas... ) IN G T

residente [adulta joven] que de repente debid enfrentar un problema de salud [y] no

pudo volver a caminar... Toda su vida cambié. Eso fue en 2019. Estaba en la etapa tres

y tenia muchas dificultades por los problemas de salud y seguridad. [Era dificil] para

su esposo, su hermano u otra persona llevarla por las escaleras con la silla de ruedas...

Pediamos un apartamento en la planta baja [para ella], y eso llevo casi dos aiios debido

a esta lista de espera. Intercedi para que [esta medida] fuera mas rapida porque afecta

asuseguridad.

Tenemos que repensar la politica de estas listas de espera y priorizar de acuerdo con

el nivel de urgencia de la situacion”.

LUBNA MOHAMMED
Embajadora vecinal™'

Una vez que el gobierno federal renuncié a su
responsabilidad de construir y mantener viviendas de
alquiler accesibles y asequibles en el sector ptblico,
los responsables politicos se dedicaron a convencer a
los actores del mercado privado para que lo hicieran,
cediendo el poder sobre los recursos ptiblicos en el
proceso.

Las intervenciones mas importantes en materia de politicas
de vivienda de alquiler desde la administracion Nixon en
adelante incluyen los vales para apoyar el alquiler en el
mercado privado, los créditos fiscales para los promotores
de viviendas y la conversidn de viviendas que antes eran
publicas en unidades privadas sujetas a asistencia para

el alquiler a largo plazo.'®? Estas politicas que priorizan el
mercado permiten a los promotores inmobiliarios desviar
fondos publicos sin siquiera cubrir las necesidades de
vivienda de millones de personas, en particular, de las
mujeres de color y sus familias y de las personas con
discapacidad. Esto consolida un sistema de mercantilizacion
de la vivienda disefiado para anteponer las ganancias al
bien publico y capitalizar la inseguridad de los inquilinos
en materia de vivienda.'® En ninguin lugar queda esto mas
claro que en las consecuencias de la pérdida de riqueza y
vivienda durante la Gran Recesion y en el sufrimiento y la
inestabilidad inmobiliaria generalizada provocados por la
pandemia de la COVID-19.
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LA GRAN RECESION

La Gran Recesion de 2008 y la subsiguiente
crisis de la vivienda tuvieron un impacto
desproporcionado en las mujeres,
especialmente en las mujeres de bajos ingresos,
las mujeres solteras y las mujeres de color,

y exacerbaron las brechas de riqueza raciales
y de género preexistentes. La pérdida de
vivienda y patrimonio durante y después de la
recesion de 2008 hizo que las mujeres fueran
mas susceptibles a las crisis econdmicas y

de salud publica que se siguen produciendo
durante la pandemia de la COVID-19.

AR AN

B

Durante gran parte del siglo XX, las mujeres estuvieron excluidas
de las oportunidades de ser propietarias de vivienda. Sin embargo,
entre 1993 y 2005, los préstamos para propietarios de viviendas se
expandieron drasticamente, y se registraron tasas crecientes de
adquisicion de viviendas entre las mujeres, las personas de colory
los prestatarios de bajos ingresos. Lamentablemente, mientras los
prestamistas prestaban a personas que habian estado excluidas del
mercado durante mucho tiempo, la causa de lo que Amy Castro Baker
describe como un “espejismo de oportunidades”, las regulaciones
inadecuadas sobre las practicas crediticias y los productos crediticios
permitieron a las instituciones financieras aprovecharse de las
mujeres solteras y, en particular, de las mujeres de color.”*




En un estudio, Stacia West, Amy Castro Baker,
Chenyi Ma y Stacy Elliott descubrieron que
“durante la crisis inmobiliaria, las propietarias
de viviendas de mayor edad, especialmente
las mujeres mayores de color, fueron objeto
de préstamos de alto riesgo, politicas redlining
inversas y productos financieros marginales
durante la crisis inmobiliaria, incluso cuando
reunian los requisitos para obtener productos
mas seguros”.'% Una proporcion significativa
de los préstamos a mujeres y personas de color
durante este periodo consistio en hipotecas
de alto riesgo. En 2006, solo el 26% de las
compras de viviendas entre personas blancas
se financiaron mediante préstamos de alto
riesgo, en comparacion con el 53% de los
negros y el 47% de los latinos.°® Las mujeres
negras tenian un 256% mas de probabilidades
de tener una hipoteca de alto riesgo que los
prestatarios varones blancos de circunstancias
economicas similares.'”’

La preponderancia de los préstamos de alto riesgo a las
mujeres de color fue el resultado del racismo estructural e
interpersonal, no un reflejo de la solvencia crediticia de los
prestatarios. En un caso presentado por el estado de lllinois
contra Wells Fargo, exempleados del banco denunciaron “un
patron constante de incitar a los solicitantes de préstamos
negros a optar por préstamos de alto riesgo, a pesar de que

Los préstamos de alto riesgo se producen
cuando un prestamista concede un préstamo
a un prestatario (supuestamente con
calificaciones crediticias mas bajas, pero

hay numerosas pruebas de discriminacion
crediticia que muestran que no siempre es
asi) a una tasa de interés mas alta que a los
prestatarios con puntajes crediticios mas
altos.

Las hipotecas de alto riesgo son una forma
de préstamos de alto riesgo.

Al contrario, en lugar de denegar
rotundamente los préstamos para viviendas
en vecindarios especificos (es decir, barrios
de color), los prestamistas se centran en
estos vecindarios para obtener préstamos
abusivos.

podian haber reunido los requisitos para obtener préstamos
convencionales con tasas de interés mas bajas”.°® Algunos
bancos con culturas dominadas por los préstamos de alto
riesgo fijaron cuotas para el numero de préstamos de alto
riesgo o de alto costo y puntuaron a los gerentes segun
sus recuentos de préstamos de alto riesgo.'®®
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Esta crisis de vivienda deterioro la riqueza de las personas
de color. Entre 2006 y 2012, las propietarias solteras
de color nacidas en los primeros afos del baby boom
experimentaron una disminucion del 48% en su patrimonio,

mas de cuatro veces la disminucion de la riqueza que se
registro en las mujeres blancas (11%)."° La figura C muestra
los cambios en su patrimonio total medio en 2006, 2008,
2010y 2012.

FIGU RA c Patrimonio total promedio entre los propietarios solteros de la generacién
del baby boom, por grupos demograficos seleccionados
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Fuente: Célculos del National Women's Law Center sobre los datos de la muestra de microdatos de uso publico (PUMS) de la encuesta

sobre la comunidad estadounidense (ACS) de 2019, ponderados para que sean representativos a nivel nacional

Las mujeres negras mayores solteras expulsadas de la
adquisicion de viviendas entre 2006 y 2012 perdieron
el 96% de su patrimonio financiero total no relacionado
con la vivienda."" La proliferacion de estas tendencias
crediticias toxicas entre las mujeres y las personas de color
propietarias de viviendas cred “patrones concentrados de
impago, ejecucion hipotecaria y agotamiento de activos”
entre las mujeres mayores y las que estaban cerca de la
edad de jubilacion en los afios previos y posteriores a la
Gran Recesion."?

Las mujeres atrapadas en la crisis de los préstamos de alto
riesgo y las ejecuciones hipotecarias, que ya se enfrentaban
al elevado costo econémico de la vida debido a décadas

de brechas salariales y de riqueza por motivos de géneroy
raza, se quedaron con poco o ningun respaldo para hacer
frente a las secuelas de la crisis. Tras la Gran Recesion, el
gobierno se centrd en rescatar a las instituciones bancarias.
Su incapacidad para ayudar o proteger a los residentes
embargados y desalojados dejaron a las mujeres de color
en una situacion de mayor inseguridad inmobiliaria, con un
capital negativo, ahorros agotados y una deuda superior."
La pérdida de viviendas y bienes entre las mujeres mayores
de color repercute en todas sus familias y comunidades, y
tiene un impacto en todas las generaciones, dado que las
muijeres de color tienen una probabilidad desproporcionada
de brindar apoyo financiero a los miembros de la familia y
a las redes de parientes."™
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En términos mas generales, la recuperacion de la Gran
Recesion estuvo lejos de ser equitativa y muchas mujeres
de color nunca se recuperaron por completo. Las mujeres
negras se vieron afectadas de manera desproporcionada
por las repercusiones en el empleo en el sector publico
que genero la Gran Recesion y la respuesta inadecuada
del gobierno federal a las crisis presupuestarias estatales."
Esos empleos tardaron en recuperarse, lo que provocod
brechas de ingresos y de empleo de largo plazo para las
mujeres, asi como una disminucioén en la calidad de los
empleos para aquellas que alguna vez estuvieron empleadas
en lugares sindicalizados del sector publico que ofrecian
estabilidad y beneficios fundamentales. La recuperacion
econdémica de las mujeres de color se vio frenada alin mas
por la proliferacion de sistemas basados en algoritmos para
el crédito, los préstamos hipotecarios y el alquiler, entre
otros, cuya programacion implicitamente sesgada permitio
excluiry gestionar diferentes oportunidades segun laraza,
el sexo y otros factores de clase protegida."®

Ademas, la enorme influencia de los inversores en el
mercado inmobiliario después de la Gran Recesion hizo
que las familias de bajos ingresos, en su mayoria negras y
morenas, fueran mas susceptibles al desplazamiento, en

&

_

7

especial, a medida que millones de antiguos propietarios
de viviendas se convirtieron en inquilinos. Las firmas de
inversion globales aprovecharon la crisis de las ejecuciones
hipotecarias para comprar decenas de miles de viviendas
unifamiliares, lo que impulso la creacion de un bloque
de poder emergente de propietarios corporativos en el
mercado de alquileres.” El auge de los fideicomisos de
inversion inmobiliaria (REIT) y empresas similares de alquiler
de viviendas desplazé a muchos posibles compradores de
vivienda por primera vez de las oportunidades de construir
su propia seguridad econdmica mediante el capital de la
vivienda. Ademas, propicié el crecimiento de una clase de
propietarios que explota descaradamente a los inquilinos
mediante exorbitantes tasas residenciales y desalojos (que
recaen mas en las comunidades mayoritariamente negras),
mientras que los inversores adinerados obtienen beneficios
sustanciales. Las empresas que estan detras de estas
operaciones inmobiliarias también dispusieron amplias
medidas para proteger dichas ganancias de la recaudacion
de impuestos estadounidenses, lo que exacerba aun mas
la extraccion racial y econdmica en la cuestion central de
los mercados inmobiliarios.
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Anos mas tarde, todavia existen brechas raciales y de género en cuanto a la adquisicion de viviendas. En 2019, era mayor
el nimero de mujeres solteras de color, con hijos a su cargo o no, asi como de mujeres solteras blancas no hispanas con
hijos a cargo, que alquilaban en vez de poseer una vivienda (Figura D).

FIGU RA D Numero de propietarios e inquilinos en 2019, por grupos demograficos seleccionados
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Ademas, entre las personas solteras que poseian una vivienda en 2019, las mujeres de todas las razas tenian mas
probabilidades que los hombres blancos no hispanos de afrontar una gran carga de costos y destinar la mayor parte de
sus ingresos a la vivienda (Figura E).

FlGU R A E Participacion de propietarios de viviendas con gran carga de costos en 2019,
por grupos demograficos seleccionados

©
X
3

40%

35% 33%

30% - 29% 28% [ |
25% 25% - 25% ——

25%
20% 20% || || || 18% N
15% 14% || — .___.___. __ . 13% [ |
SO fninie - pialek et il g I e
* @ W o o m N N BN
H B B N B BN H N

. . 22%

[ ]

H B B
-5% ---gr -

H B B

H H BN

Hombres Mujeres  Mujeres AAPI  Mujeres Latinas Mujeres Hombres Mujeres  Mujeres AAPI Mujeres Latinas Mujeres
blancos no en negras no blancas no blancos no en negras no blancas no
hispanos general hispanas hispanas hispanos general hispanas hispanas

Persona propietaria soltera que vive sola Persona propietaria que cria a 1 hijo como minimo por su cuenta

22 | LAS RAICES DE LA POLITICA DE VIVIENDA DISCRIMINATORIA: HACIA LA JUSTICIA DE GENERO EN NUESTRA ECONOMIA



Las barreras para que las mujeres de color sean propietarias
de una vivienda hacen mas hincapié en la oferta
extremadamente inadecuada de viviendas asequibles
en el mercado de alquiler, que ya existia debido a las
inversiones gubernamentales inapropiadas. La mayor
brecha de oferta existe en los hogares de ingresos
extremadamente bajos. En 2014, por cada 100 hogares de
ingresos extremadamente bajos, solo habia 31 unidades de
alquiler asequibles y disponibles.™ Durante los siguientes

FIGURAF

cinco afios, esta brecha de oferta apenas pasé de 31de cada
100 a 37 de cada 100.”° Debido a esta brecha de oferta 'y
a las desigualdades raciales y de género en los sistemas
econodmicos, entre los inquilinos solteros, las mujeres de
color y blancas, las mujeres no hispanas que crian a sus
hijos por su cuenta tienen aproximadamente el doble de
probabilidades que los hombres blancos no hispanos de
sufrir una carga econémica severa (Figura F).

Participacion de inquilinos con gran carga de costos en 2019,

por grupos demograficos seleccionados
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La brecha en la oferta de vivienda es aiin mayor
para las mujeres con discapacidad, que tienen mas
probabilidades de vivir en la pobreza y necesitan
viviendas asequibles para personas con ingresos
extremadamente bajos, pero también pueden tener
necesidades de accesibilidad.

Apartment List analizo los datos de la Oficina del Censo de 2011y
descubrio que habia alrededor de 6.6 millones de unidades de vivienda
accesibles para personas con discapacidades de movilidad, pero
alrededor de 15.2 millones de hogares con personas que tenian una
discapacidad fisica.”” Los desajustes entre los hogares accesibles y
la presencia de un miembro del hogar con necesidades de funciones
de accesibilidad agravan esta brecha de oferta.'”? El HUD contraté a
investigadores para realizar un analisis mas exhaustivo de labrecha de
oferta de accesibilidad en el parque inmobiliario estadounidense de
201, y descubrié que “menos del 5% de las unidades [eran] habitables
para personas con dificultades de movilidad moderadas” y que “mucho
menos del 1%" de las unidades estaban preparadas para el acceso
en silla de ruedas (Figura G).”?® El estudio revel6 que alrededor de
un tercio de las unidades de vivienda de EE. UU. podrian hacerse
accesibles,'” pero la responsabilidad de crear viviendas con estas
caracteristicas no deberia recaer en las personas con discapacidad.

FlGURA G Brecha en la oferta de viviendas

accesibles en 2011
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Las historicas brechas de riquezaracial y de
género exacerbadas por la crisis de 2008,
combinadas con la falta de viviendas de
alquiler accesibles y asequibles, ademas de
la continua desinversion en el apoyo federal
a los inquilinos y residentes de viviendas
publicas, provocaron una disminucion
de la seguridad econémica general. Esto
significo que las mujeres que se enfrentaron
al desempleo durante la pandemia se
encontraban en circunstancias econémicas
aln mas precarias que una década anterior.

La mayoria de las personas
afectadas por la pérdida de
puestos de trabajo

[durante la COVID-19]
trabajaba en el sector de
servicios: turismo, hoteles y
restaurantes. La mayoria son
mujeres de color, gente de
clase trabajadora, gente

de clase baja (porque su
remuneracion es insuficiente).
[Los desafios durante la
COVID-19] tienen un aspecto
adicional: muchos padres
solteros, que en sumayoria
son mujeres, tienen que
tomar decisiones dificiles: ir a
trabajar para poder mantener
a sus familias o quedarse

en casa. Tienen que tomar
estas decisiones adicionales
durante este tiempo”.

LUPE ARREOLA, directora
ejecutiva de Tenants Together



Durante la pandemia, las mujeres de color siempre tuvieron
mas probabilidades que los hombres blancos no hispanos
de atrasarse en los pagos del alquiler y la hipoteca.”® A
principios de diciembre de 2021, mas de 8 millones de
mujeres estaban atrasadas en el pago del alquiler o la
hipoteca.”® A medida que se eliminan gradualmente las
protecciones contra el desalojo, aumenta el nimero de
mujeres de color que se enfrentan a este riesgo. Si bien
el Programa de Asistencia de Emergencia para el Alquiler
(ERAP), aprobado por el Congreso como parte de los
proyectos de ley de alivio contra la COVID, permitio pagar
el alquiler atrasado de miles de mujeres de color afectadas
por la pandemia, muchos estados y localidades tardaron
en emitir pagos a los propietarios e inquilinos.”” A pesar

de la necesidad persistente, muchos programas de ERA
ya no aceptan solicitudes o el proceso esta pausado por
el momento; esto en general sucede porque se quedan
sin fondos.””® El Congreso también aprobd un fondo de
asistencia para propietarios de viviendas con el fin de
ayudar a los propietarios de viviendas atrasados en los
pagos hipotecarios debido a la pandemia, pero la ejecucion
de este programa esta demorada. Ademas, se trata de
programas temporales. A menos que el Congreso aumente
los fondos destinados a la asistencia para la vivienda a
largo plazo, es posible que millones de mujeres deban
seguir enfrentandose a la inseguridad de la vivienda en
los proximos afos.

“Durante la pandemia de COVID, no pudimos ir a la oficina... Si [un inquilino] tenia

un cambio de ingresos, debiamos obtener un formulario especifico para el cambio y

la verificacion de ingresos... La mayoria de los residentes aqui, cuando llenan el

formulario impreso, lo colocan en el buzén a pedido de la oficina de administracion.

Pero casi siempre, [la oficina de administracion] decia que no encontrabael

formulario... Mas de la mitad de los residentes tienen problemas [debido a que el

proceso de recertificacion lleva demasiado tiempo]. Como consecuencia, terminan

pagando miles de dolares de alquiler. Sé que hay un programa [de emergencia] de

asistencia para el alquiler que puede ayudar a las personas en este aspecto, pero...

épor qué agotar ese fondo si podemos tener la documentacion correcta o recurrir

a alguien que ofrezca un sistema que permita organizar mejor esos archivos y

garantizar que las personas tengan un alquiler que puedan pagar? Si después de esto,

los residentes no pueden pagar, entonces podria llegar la asistencia [de emergencia]

para el alquiler... Los residentes ahora no saben cuanto deben pagar. Antes, cuando se

hacia la recertificacion anual para calcular la nueva renta, se pedia a [los residentes]

que firmen un aviso sobre cuanto tenian que pagar de ese momento en adelante.

Ahora solo marcan el monto total del alquiler, lo cual es estresante”.

LUBNA MOHAMMED
Embajador del barrio
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CENTRARLA JUSTICIA
DEGENEROENLA
VIVIENDA

Desde la fundacion de los Estados Unidos, la
vivienda se ha considerado en gran medida un bien
disponible solo para algunos (especificamente,
hombres blancos, sin discapacidades y
adinerados). El desafio que tenemos ante nosotros
es reconocer que la vivienda tiene que ver, ante
todo, con las personas: todos necesitamos un
refugio para vivir. Podemos revertir las decisiones
politicas centradas en la vivienda como vehiculo
de inversion por encima de todo lo demas:
construir un sistema de vivienda y una economia
que se enfoquen en el florecimiento humano y

el bien publico. Ademas, debemos reconocer

que los fracasos del sector inmobiliario estan
inexorablemente vinculados a las tendencias
economicas estructurales mas amplias y a las
decisiones politicas de las ultimas décadas, en
particular, al crecimiento descontrolado del poder
corporativo y a la erosion del poder publico.

“La vivienda es un derecho humano, nouna
mercancia. Para que podamos existir como
especie humana necesitamos agua, aire limpio,
comiday refugio”.

VICTORIA ZACARIAS
Directora de liderazgo comunitario en Tenants Together'?®
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PRINCIPIOS PROPUESTOS “Deseo que todos los residentes

reciban los servicios y recursos

En funcion de las becas y la estructura de las

o ) adecuados que satisfagan sus
organizaciones centradas en la poblacion

negra,’® recomendamos esta lista de trabajo necesidades. Un punto que hay que

con principios propuestos para las personas que recordar también es que la vivienda

participan en la justicia en materia de vivienda,

. . . segura debe ser la prioridad nimero
ya sea mediante la formulacion de politicas,

la organizacion de inquilinos, el desarrollo uno para los responsables politicos.
comunitario u otras areas: Los residentes deben sentirse seguros
en el lugar donde viven y crian a sus

Laviviendaesunderechohumanoy,
1 como tal, debe considerarse un bien hijos. Los responsables politicos no

publlco Todos los individuos debemos viven en el mismo vecindario que

tener acceso a una vivienda segura,

. I . sus respetados residentes, por lo
accesible y asequible, sin condiciones

previas, para que todos prosperemos. que muchas veces pasan por alto el

Se debe conceder a cada persona la hecho de que estos no tienen muchos

autonomia de elegir entre alquilar o ser . .
o - de los recursos, los servicios, las
propietaria de una vivienda.

instalaciones y los servicios publicos
de los que ellos disfrutan en su
Desmonetarizar las viviendas, respetado vecindario. Los responsables

2 incluso mediante la inversion en politicos deben ponerse en el lugar del
modelos de propiedad publica o

colectiva de terrenos y hogares. Los
mercados inmobiliarios ya no deberian sobre pOlltlcaS, reglamentos O normas

ser un lugar de exclusion racial y de nuevas o existentes, y comprender
extraccion empresarial adinerada de

residente a la hora de elaborar o decidir

. D
las comunidades de bajos ingresos. su situacion™.

LIMYA ELSHAZLI
Embajadora vecinal'
Rechazarlas mentalidades y politicas
3 de austeridad que consideran a
algunas personas “dignas” y a otras
como “indignas” de la inversion
publica, lo que crea y perpetua
desigualdades por motivos de género,
raciales, de discapacidad y de otro
tipo.”®? La realidad es que tenemos

una abundancia de recursos, pero ”, ’///////// i
una plétora de sistemas injustos ’, M %

que conducen a una distribucién
inequitativa de esos recursos.

o

4
7
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Centro de justicia de género. Del mismo modo
que el uso de una tasa general de desempleo
para describir el estado de la economia oculta las
disparidades raciales, de género, de discapacidad
y de otro tipo en el empleo, el analisis de cifras,
como las tasas generales de propietarios de
viviendas y la oferta general de viviendas, oculta las
disparidades en los sistemas de vivienda basadas
en identidades multiples. Poner la justicia de
género en el centro de todo debe incluir, entre otras
cuestiones, examinar como confluyen el género
(incluidas la orientacion sexual y la identidad
de género), la raza, la discapacidad, la clase,
la inmigracion y la condicion de sobreviviente
para dar forma a la experiencia vivida. Se deben
recopilar datos que permitan la desagregacion

para identificar mejor las disparidades en los
programasyy las politicas, y disefiar soluciones que
aborden esas disparidades. Los beneficiarios del
HUD que realicen analisis y planifiquen acciones
como parte de su obligacion legal de promover
de manera afirmativa la vivienda justa deben
incluir estas intersecciones en su analisis de las
barreras a una vivienda justa. Los organismos
encargados de hacer cumplir la ley de vivienda
justa deben tramitar las denuncias basadas en
formas de discriminacion interrelacionadas, en
lugar de tramitar Unicamente las denuncias de
discriminacion basadas en un rasgo protegido.
Este enfoque mas profundo e intencional nos
acercara a una vivienda justa para todos.

ESTUDIOS DE CASOS

Los inquilinos tienen poder, debemos
escucharlos.

Opportunity Neighborhoods es una
iniciativa que abarca todo el condado de

Fairfax, Virginia. Prevé un futuro en el que,
desde la cuna hasta la carrera profesional,
todos los nifios, jévenes y sus familias
tengan los recursos que necesitan para
prosperar y alcanzar sus suefos. Impulsado
por la voz de los residentes, Opportunity
Neighborhoods eleva las experiencias
vividas por los miembros de la comunidad
para implementar programas, politicas

y practicas colaborativas basados en un
modelo de impacto colectivo, e impulsar
el cambio de los sistemas a nivel local,
regional y estatal.

“Sentimos que estamos logrando
un impacto positivo enlagente, la
comunidad y los vecinos”.

LUBNA MOHAMMED
Embajadora del barrio

“Los funcionarios y los responsables politicos

deben comprender alosresidentesy
brindarles una ayuda genuina, ademas

de garantizar que reciban todos los recursos

y toda la informacion que necesitan,

no esconder ni ocultar recursos. Es necesario

garantizar que todos los recursos estén
alavista de todos los residentes”.

LIMYA ELSHAZLI
Embajadora del barrio
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Springboard to Opportunities “es un proveedor de servicios para residentes que trabaja
con familias que viven en viviendas asequibles subsidiadas por el gobierno federal...
Nuestro lema, ‘Impulso radical de los residentes’, significa que las voces de los residentes
se incluyen en la evaluacion, el diseio, laimplementacion y la presupuestacion de todo lo
que hacemos. Tenemos una cultura que consiste en crear circuitos de retroalimentacion,
en los que los residentes saben que tienen acceso y que sus voces son escuchadas;
no se trata solo de que digan algo que queda en el aire y nunca se actuia en consecuencia.
Si varios residentes piden algo, es nuestra responsabilidad garantizar que esas cosas
se proporcionen”.

AISHA NYANDORO
Directora ejecutiva de Springboard to Opportunities

Tenants Together es una coalicion de organizaciones locales de inquilinos de toda California,

la Unica coalicion estatal en el estado, que trabajan juntas para defender y promover la vivienda de
alquiler mediante la creacién de capacidades, el desarrollo de movimientos y la promocion en todo
el estado.

“Una de mis citas favoritas es de June Jordan: 'Somos aquellas personas a quienes hemos
estado esperando'. No necesitamos salvadores. Somos nuestros propios salvadores”.

LUPE ARREOLA
Directora ejecutiva de Tenants Together

“Una de mis heroinas favoritas, Ella Baker, dice: 'Las personas fuertes no necesitan
lideres fuertes'. Estoy muy de acuerdo con eso. Si puedes brindar a las personas los
recursos, las herramientas y el conocimiento para que puedan definir sus propios
problemas y tomar medidas, eso es poderoso”.

VICTORIA ZACARIAS
Directora de liderazgo comunitario en Tenants Together
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Centrarse en las necesidades y experiencias
de los mas afectados. Esto incluye escuchar,
reconocer y honrar el poder, la experiencia y
la autonomia de las personas afectadas: los
inquilinos, los residentes de viviendas publicas
o subsidiadas, las personas que no tienen un lugar
para vivir o han pasado por esa situacion y los
compradores de vivienda de primera generacion.
Hay que preguntarse qué necesitan las personas
afectadas, en lugar de hacer suposiciones. Es
necesario reconocer que lo que desean las
personas de un area puede diferir de lo que
necesitan las personas de otras zonas. Se debe
utilizar un disefio orientado a las personas,'® que
se centre en las personas afectadas, y las incluya,
durante todo el proceso de disefio, ya sea para una
politica, un programa, un complejo de viviendas,
un sistema, una experiencia o cualquier otra
respuesta a las necesidades reales de la gente.

“[Necesitamos] defender a los
funcionarios y alos trabajadores
en el campo, responsabilizarlos
por sus errores, sus fracasos o la
falta de ayuda que se supone que
deben brindar alos residentes.
Deben cumplir con sus funciones
y brindar la ayuda y los recursos
que necesitan”.

LIMYA ELSHAZLI
Embajadora del barrio

Laviviendanosedebe evaluar de formaaislada.
La vivienda tiene unimpacto en todos los aspectos
de la vida, incluidos el empleo, la educacion, la
salud, el transporte y la prestacion de cuidados,
y afecta a la infraestructura de cada comunidad.
Es necesario crear y mantener el compromiso y
la solidaridad intersectoriales.

“El procesamiento de todo es
largo... [UIn residente me dijo
que llamaron para pedir ayuda
para el alquiler, la seitora fue muy
amable, pero dijo que tenia que
estar en la lista de espera hasta
que sunombre saliera en primer
lugar. Después de dos o tres
meses, pidieron que [el residente]
enviara una gran cantidad de
documentos. Después de mas de
tres meses, cuando sunombre
quedo en primer lugar, en uno

o dos dias, tuvo que presentar
mas documentos, pero no hubo
tiempo suficiente para hacerlo...
Le dijeron que su caso estaba
cerrado porque no presento todos
los documentos que se habian
solicitado... y tuvo que empezar
de nuevo”.

LUBNA MOHAMMED
Embajadora del barrio

Ser flexible. Rechazar la creencia de que hay
“una manera correcta” de hacer algo.”**
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OPCIONES POLITICAS

Durante décadas, las soluciones que los responsables
politicos buscaron para abordar la escasez y la inseguridad
de las viviendas se centraron en gran medida en subsidiar
el desarrollo privado, la propiedad y la gestion de la tierray
del hogar. Esta mercantilizacion de la vivienda beneficia a
los propietarios y promotores inmobiliarios, mientras que
millones de personas, especialmente las mujeres de color,
siguen sin poder comprar viviendas y estan atrapadas en
listas de espera durante afos.

El desafio que tenemos ante nosotros es pasar de un modelo
de productos basicos a un modelo de vivienda como bien
publico y desarrollar nuevas politicas e instituciones de
vivienda que tengan como objetivo brindar acceso a todas
las personas a viviendas seguras, accesibles y asequibles,
con un enfoque especifico en garantizar la seguridad de
la vivienda para las mujeres de color, las mujeres con
discapacidad y las personas LGBTQ+ que se han visto
obligadas a soportar la carga mas pesada de los sistemas
discriminatorios. Lograr la justicia de género, racial, de
discapacidad y econémica en la vivienda requerira cambiar
el poder y redistribuir los recursos en la economia de manera
mas amplia.!®® Esto incluye realizar inversiones importantes
y sostenidas para abordar las necesidades de vivienda de
las mujeres de color y sus comunidades, especialmente
en los modelos de propiedad disefiados para fortalecer la
provision publica y la proteccion de viviendas que sigan
siendo asequibles de forma permanente fuera del mercado
privado. También implica el cumplimiento estricto de las
regulaciones existentes del mercado privado, asi como
grandes esfuerzos para combatir la discriminacion racial,
de género y por motivos de discapacidad en todos los
ambitos de nuestra sociedad.

Elaboracion de politicas basadas enlacomunidad

La verdadera justicia en la vivienda comienza con el
compromiso de formular politicas con los inquilinos y las
comunidades mas afectados por la inseguridad inmobiliaria
historica y actual. Community Change y su emblematico
proyecto Housing Playbook desarrollaron una serie de
medidas mediante las cuales el gobierno federal puede
partir de las visiones de los inquilinos, los lideres de los
movimientos populares, las organizaciones de derechos

civiles y muchas otras partes interesadas relevantes para
promover una politica de vivienda antirracista.®® Adoptar
enfoques de gobernanza conjunta en la formulacion de
politicas, establecer normas en todo el pais para permitir
que las personas y comunidades afectadas dirijan la toma
de decisiones a nivel local y crear comisiones presidenciales
sobre las reparaciones a las comunidades negras y sobre la
vivienda social son medidas esenciales que laadministracion
puede tomar para nivelar los desequilibrios de poderen la
politica de vivienda.

“Hemos aprendido por las malas que
no podemos depender de nuestros
legisladores para tomar las mejores
decisiones. A veces, no podemos
depender de los jefes, los duenos de
propiedades o los empresarios para que
tomen las mejores decisiones para sus
empleados o inquilinos. Necesitamos
tener la autodeterminacion para crear
nuestras leyes y luchar [contralas
leyes perjudiciales], y poder luchar por
nosotros mismos"”.

LUPE ARREOLA
Directora ejecutiva de Tenants Together

Una posible oportunidad para la formulacion de politicas
basadas en la comunidad es que los gobiernos estatales y
municipales también puedan asignar recursos, como los que
reciben através de la Ley del Plan de Rescate de los Estados
Unidos, a fondos de adquisicion que las comunidades
pueden utilizar para comprar propiedades vacias o
subutilizadas para convertirlas en viviendas temporales
o permanentes.”” Mas alla del contexto de la pandemia
por COVID-19 y sus correspondientes protecciones para
inquilinos y propietarios, la campafa nacional de garantia
de viviendas enmarca esta estructura financiera como un
fondo de control comunitario y antidesplazamiento que
invierte continuamente en el desarrollo econémico basado
en la comunidad.’®®
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Invertir en el poder publico, la vivienda social,
y asistencia para la vivienda

Los responsables politicos también deben comprometerse
a dotar de recursos a viviendas y terrenos de propiedad
publica y social. Cumplir plenamente con el mandato
afirmativo de vivienda justa en virtud de la FHA requiere
un cambio cultural: reconocer y renunciar a las normas
historicas de géneroy raza para nuestros hogares y avanzar
hacia la desmercantilizacién de la vivienda mediante una
planificacion de vivienda justa.®® No cabe duda de que
esto comienza con la reinversion de $6,500 millones en
fondos para viviendas publicas prevista en la Ley Build
Back Better (reconstruir para mejorar), aprobada por la
Céamara de Representantes, pero compensar las fallas del
mercado privado y reparar el dafio causado por décadas
de desinversion en viviendas publicas y otras formas de
asistencia para el alquiler, un factor clave de la desigualdad
racial en la vivienda, requiere mas a corto y largo plazo.*°
Las politicas para lograrlo incluyen la derogacion inmediata
de la Enmienda Faircloth, la prestacion de asistencia para
el alquiler a todas las familias que retinan los requisitos y
la financiacion de la rehabilitacion que se necesita con
urgencia para las unidades de vivienda publica. Dirigir la
contratacion publica hacia la construccion y la rehabilitacion
resilientes al clima puede estimular empleos de calidad
para las comunidades de color de bajos ingresos en las

que se desarrollen nuevas viviendas publicas y sociales.™

“Necesitamos [grandes inversiones

en vivienda publical. El piso de mi
apartamento tiene muchos pedazos
rotos. [Tenemos que arreglar eso] para
evitar que nuestros hijos u otra persona
se lastimen. El piso es muy, muy viejo.

La encimera es muy, muy vieja. Siempre
debo empapelarla porque esta en mal
estado. Estamos intentando mejorarlo
por nuestra cuenta, pero es posible

que otras personas no puedan hacerlo.
Vamos a traer nuestra propia pintura
porque si me anoto para pinturaenla
lista de espera, tengo que pintar cada
cuatro o cinco meses, y es una pinturade
muy baja calidad. Asi que el apartamento
necesita muchos arreglos”.

LUBNA MOHAMMED
Embajadora del barrio

Brindar mas asistencia para el alquiler a largo plazo a fin de
que todos los hogares elegibles la reciban puede garantizar
gue ninguna familia gaste la mayor parte de sus ingresos en
alquiler. Invertir en asistencia para el pago inicial de primera
generacion eliminara una de las principales barreras que
impiden que las personas de color sean propietarias de
una vivienda, ya que tienen muchas mas probabilidades
de carecer del patrimonio intergeneracional necesario para
hacer un pago inicial desde el principio.'*?

El gobierno federal también puede trabajar con los estados,
los municipios y los proveedores de viviendas sin fines de
lucro para financiar modelos de propiedad colectiva, como
las cooperativas de capital limitado, en las que los miembros
e inquilinos son propietarios conjuntos de su edificio, o los
fideicomisos de terrenos comunitarios, en virtud de los
cuales una organizacion sin fines de lucro posee terrenos
que pueden incluir viviendas no comerciales. A través del
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servicio de préstamos municipales de la Reserva Federal,
el gobierno federal también podria ayudar a ampliar las
viviendas sociales autosuficientes desde el punto de vista
financiero en los mercados de todas las localidades." Al
dotar de recursos adecuados al Fondo Fiduciario Nacional
de Vivienda, el gobierno podria financiar esta estrategia a
escala nacional. La propiedad publica y colectiva puede
mejorar la asequibilidad y el acceso tanto en los mercados
inmobiliarios que no tienen inversion como en los mercados
inmobiliarios costosos de todo el pais.**

Construir una politica de vivienda justa y equitativa requiere
un replanteamiento de los mecanismos privados frente
a los publicos para lograr la seguridad financiera a largo
plazo, incluido el papel de la adquisicion de viviendas
en el sistema inmobiliario de la actualidad. Ademas de
ofrecer una asequibilidad mayor y mas permanente para
mas personas, ser propietario de una vivienda con capital
compartido es una oportunidad de creacion de activos
mas estable a largo plazo.

Protecciones y servicios legales sélidos

Las mujeres de color estdn expuestas de manera
desproporcionada a desalojos, ejecuciones hipotecarias
y a la inestabilidad provocada por el desplazamiento vy el
aumento de los costos de la vivienda en todo el pais, lo que
agrava la precariedad y la desinversion a las que se enfrentan
en laeconomia en general. Promulgar protecciones legales
solidas para los inquilinos y los propietarios de viviendas
de bajos ingresos es fundamental para garantizar viviendas
estables, accesibles y asequibles para todos. Ademas, los
responsables politicos y la comunidad filantropica deben
priorizar y financiar la capacidad de las comunidades para
generar poder y organizarse para obtener la vivienda que
se merecen.

“Se supone que las leyes son para

la gente. Por lo tanto, deberian

ser accesibles para todos si estan
disponibles para proteger a las personas.
El hecho es que muchas personas no
sabian que tenian derechos de inquilino.
No deberia ser solo para las personas
que tienen cientos de miles de dolares
para obtener un titulo en derecho, sino
que también deberia ser accesible para
que las personas puedan hacer valer
sus derechos”.

VICTORIA ZACARIAS
Directora de liderazgo comunitario en Tenants Together

En la ultima década, varias jurisdicciones estatales y
locales han consagrado leyes de “Declaracion de derechos
de los inquilinos” que codifican las disposiciones de
asequibilidad, las protecciones contra el desplazamiento
y la discriminacion, y el derecho a una vivienda saludable
y accesible. Algunas de estas leyes amplian el control
y la estabilizacion de los alquileres, limitando los
posibles aumentos de los alquileres (a menudo permiten
excepciones para las mejoras de capital) y frenan el exceso
de ganancias que los propietarios obtienen en los mercados
inmobiliarios, donde su poder estda muy concentrado (e
incluso monopolistico) debido a la muy limitada oferta
de viviendas asequibles.*> La legislacion para proteger
a los inquilinos y cambiar el equilibrio de poder en los
mercados inmobiliarios y los sistemas judiciales locales
también incluye el derecho a la representacion legal*®
en los procedimientos de desalojo en varias ciudades del
pais. Nueva York' y Washington, D.C.,* implementaron
el derecho de los inquilinos a renovar sus contratos de
arrendamiento o permanecer en su vivienda de manera
indefinida hasta que los propietarios ofrezcan debidamente
una renovacion del contrato de arrendamiento.”® Financiar
los programas de prevencion del desalojo, eliminar los
registros de desalojo de los casos desestimados o decididos
afavor delinquilinoy promulgar una legislacion mas amplia
sobre desalojos por “buena causa”, incluida una ley de
Declaraciéon Nacional de Derechos de los Inquilinos, son
todos pasos clave para reforzar el derecho a la vivienda
en los Estados Unidos.
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Ademas, se pueden ampliar y fortalecer las acciones
legales en virtud de la Ley de Vivienda Justa (FHA). El
Congreso puede modificar la FHA para incluir la condicion
de sobreviviente y el SOl como rasgos protegidos, asi
como incluir de forma mas explicita la orientacion sexual
y la identidad de género de igual manera. Mas estados y
localidades pueden incluir estas protecciones en sus propias
leyes de vivienda justa. EIlHUD también debe promulgar una
regla sélida que promueva de forma afirmativa la vivienda
justa,®® que exija que las jurisdicciones que reciben fondos
analicen las barreras a la vivienda justa para las clases
protegidas y lleven a cabo una planificacion solida de la
vivienda justa, en la que se deben incluir planes proactivos
para abordar las politicas discriminatorias de vivienda, uso
del terreno, zonificacion y desarrollo.

Ademas de las protecciones basadas en la FHA, el
Congreso debe garantizar que los lideres de la Reserva
Federal adopten una postura mas dura ante las pruebas
de discriminacion crediticia por parte de sus instituciones
cubiertas, y que estos lideres cuenten con planes proactivos
y reparadores para cumplir con sus responsabilidades
de supervision crediticia justa.”® Ademas, evitar solicitar
informacion sobre antecedentes penales en las solicitudes
de vivienda™ es un ejemplo de politica que los gobiernos
pueden promulgar para reducir las barreras a una vivienda
justa para las personas de color, que se enfrentan a injustas
disparidades en el sistema legal penal.

Sacar el racismoy el sexismo del cédigo tributario

Un componente fundamental de una economia mas justa
sera la promulgacion de un codigo tributario mas equitativo,
cuyas disposiciones servirian tanto para aumentar los
ingresos en apoyo de amplias inversiones publicas, incluidas
las ayudas a la vivienda y a los ingresos,'®® como para
eliminar las concentraciones de poder y riqueza privados
que estan socavando el control democratico sobre nuestros
recursos colectivos.”® Sin embargo, la asistencia para
la vivienda en el codigo tributario también se deberia
volver a examinar. Por ejemplo, los Estados Unidos brindan
asistencia para la vivienda a los propietarios de viviendas
mediante la deduccidén de intereses hipotecarios (MID),
que beneficia principalmente a las familias y comunidades
blancas con ingresos mas altos, ya que recompensa a
quienes ya pueden pagar la propiedad de una vivienda en
lugar de incentivarla a quienes no pueden.®® La gran mayoria

de los beneficios del MID se destinaron a las familias mas
adineradas, entre los cuales los hogares encabezados por
mujeres y las familias de color estan subrepresentados,
y la mayoria de las familias negras y morenas quedaron
excluidas por completo de recibir el MID.® El MID constituye
una parte importante del gasto total de nuestro gobierno
en vivienda vy, si se considera junto con otras formas de
asistencia para la vivienda, los hogares de altos ingresos
recibieron cuatro veces mas beneficios de vivienda que
los hogares de bajos ingresos en 20157

Hacer que el codigo tributario sea mas equitativo para las
mujeres de color deberia incluir la reforma o eliminacion
del MID. Una asistencia tributaria mas equitativa para la
vivienda podria adoptar varias formas, desde un crédito
fiscal reembolsable para las inquilinos o una deduccion
por las pérdidas cuando se venden las viviendas.®® La
campana de garantia de viviendas también identifica una
serie de iniciativas fiscales destinadas a desincentivar la
especulacion en el mercado inmobiliario, como unimpuesto
alaumento del valor del terreno (unimpuesto a largo plazo
en el punto de venta); la imposicidon de impuestos a las
propiedades no ocupadas por sus propietarios, de modo
que se disuada a los inversores de comprar propiedades
solo para obtener ganancias; y los impuestos sobre el
deterioroy las vacantes para penalizar a los especuladores
que dejan las propiedades vacias durante largos periodos
de tiempo.™°
27 '//'%%
.

-

34 | LAS RAICES DE LA POLITICA DE VIVIENDA DISCRIMINATORIA: HACIA LA JUSTICIA DE GENERO EN NUESTRA ECONOMIA



.

L.
S wh

“Z

v,

7

s 9
i

Y ﬂ//ﬁ////
74 i

CONCLUSION

Siglos de politicas de vivienda racistas y sexistas han beneficiado a las familias
blancas adineradas y a los inversores inmobiliarios a expensas de las mujeres

de color, y las mujeres negras se enfrentan a la carga particularmente pesada

de esa discriminacion. Al tratar la vivienda inicamente como una mercanciay

una responsabilidad individual, las politicas y las concentraciones descontroladas
de riqueza provocaron la crisis inmobiliaria inequitativa e insostenible de hoy en dia.

Para que la vivienda sea un derecho humano para todos, debemos luchar por cambios
en las politicas basados en el principio de que la vivienda es un bien publico y poner

a las mujeres negras en el centro de la creacion e implementacion de soluciones.
Centrar la justicia de género en las politicas de vivienda y en la economia apoyara

a las comunidades fuertes y a una economia que funcione para todos.
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